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Apstrakt

U okviru Strategije prostornog razvoja Srbije, u
kojoj su predeli i ambijenti naselja prepoznati kao elementi
kulture i identiteta, postavljeno je pitanje: kako obezbediti
kvalitet predela u kontekstu odrzivog prostornog razvoja
Srbije? Za odgovor na ovo pitanje potrebno je uspostaviti
relaciju izmedu kvaliteta predela i odrzivog prostornog
razvoja. To se ostvaruje razmatranjem slededih pitanja:
zasto je predeo vazan za odrZivi razvoj i kako odrzivi
prostorni razvoj moze da obezbedi kvalitet predela.

U radu se sagledavaju karakteristike aktuelnih
pristupa definisanju i poimanju vrednosti predela u relaciji
sa savremenim druStvom i tokovima razvoja. Prepoznat
je znacaj predela kao kulturne dimenzije i njegove
uloge u ostvarenju kulturnog identiteta i diverziteta
prostora. Naglasava se uloga predela u obezbedenju
kvaliteta Zivota ljudi. Time se fokus vrednovanja predela
pomera sa identifikacije izuzetnih na sve predele, koji
se konceptualizuju kao zZivotni okvir stanovniStva i
predstavljaju osnovu ali i ishodiSte razvoja. Razumevanje
sustine i vrednosti predela omogucava objasnjenje zasto je
onvazan za odrzivirazvojizbog ¢ega se kao temaintegrise
u strateSka dokumenta prostornog razvoja Evrope.

PaZnja je potom posvecena objaSnjenju uloge
i nacina koji odrzivi prostorni razvoj moze da ima u
obezbedenju kvaliteta predela. Upoznajudi se prvo sa
karakterom i brzinom promena predela u savremenom
drustvu, postavlja se pitanje i raspravlja o tome da li
su sve promene predela loSe i kako se uopste odnositi
prema promenama, odnosno - Sta podrazumeva odrZzivi
razvoj predela. Integracijom problematike predela u
strateSka dokumenta planiranja i upravljanja prostornim
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razvojem, uspostavljaju se osnove i daje legislativni
okvir za uskladivanje ciljeva kvaliteta predela sa ciljevima
ukupnog prostornog razvoja. U radu se razmatraju
pojedini nadini povezivanja ove dve oblasti, kako S$to
su: vertikalno, horizontalno i transverzalno povezivanje
i koordinacija u planiranju i upravljanju prostornim
razvojem, diverzifikacija strategija upravljanja predelom
kao fleksibilna osnova za uskladivanje raznovrsnih ciljeva
prostornog razvoja, kao i novi koncepti integracije razvoja
predela u planiranje i upravljanje prostornim razvojem . Na
ovaj nadin je uspostavljen teoretsko-metodoloski okvir za
integraciju problematike upravljanja kvalitetom predela
kao elementom kulture i identiteta.

U poslednjem delurada prikazanaje njihova primena
i ukazuje se u kojoj meri je moguce primeniti zakljucke
postujudi princip odrzivog razvoja koji upuduje na traganje
za reSenjima prilagodenim lokalnom kontekstu .

KLJUCNE RECI:

- predeo,

- odrZivi razvoj,

- prostorni razvoj,
- kultura,

- identitet
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Negativne promene koje su nastale u predelima i ambijentima naselja
kao posledica razvoja, dovele su do toga da kvalitet fizi¢ckog prostora sve
viSe dobija na znadaju. Pristup planiranju i upravljanju prostorom poslednjih
decenija se menja, prepoznajudi kvalitet fizi¢ckog okruZenja kao posledicu,
ali i osnovu razvoja. Savremeni prostorni razvoj Evrope, kao okvir usmera-
vanja odrzivog prostornog razvoja Srbije, zasniva se na ¢itavom nizu doku-
menata koji prepoznaju znacaj predela i fizicke strukture naselja kao osnove
formiranja lokalnih kultura i faktora kvaliteta Zivota.

U kontekstu izrade Strategije prostornog razvoja Srbije, u kojoj su
predeli i ambijenti naselja prepoznati kao znacajni elementi kulture i idente-
ta, postavljeno je pitanje: kako obezbediti kvalitet predela u okviru odrZivog
prostornog razvoja Srbije? Za odgovor na ovo pitanje potrebno je uspostaviti
relaciju izmedu kvaliteta predela i odrZivog prostornog razvoja. To se ostvar-
uje razmatranjem sledecih pitanja: zasto je predeo vaZzan za odrZzivi razvoj i
kako odrzivi prostorni razvoj moze da obezbedi kvalitet predela?

Ova pitanja ¢emo u prvom poglavlju razmotriti sagledavajuci karak-
teristike aktuelnih pristupa definisanju i poimanju vrednosti predela u rel-
aciji sa savremenim druStvom i tokovima razvoja. Razumevanje sustine i
vrednosti predela omogucava objasnjenje zasto je on vazan za odrZivi raz-
voj i zbog Cega se integriSe kao neophodna tema u strateSke dokumente
prostornog razvoja Evrope.

U drugom poglavlju paznja ¢e biti fokusirana na objasnjenje uloge i
nacina koji odrzivi prostorni razvoj moze daima u obezbedenju kvaliteta pre-
dela. Upoznajudi se prvo sa karakterom i brzinom promena predela u savre-
menom drustvu, diskutovade se o tome da li su sve promene predela lose
i kako se uopste odnositi prema promenama, odnosno, Sta podrazumeva
odrzivi razvoj predela? U nastavku ce biti sagledana uloga koju odrzivi pros-
torni razvoj moZe da ima u obezbedenju kvaliteta predela kao i nacini da se
to i ostvari razmatranjem pojedinih nacdina povezivanja ove dve oblasti, kao
Sto su: integracija problematike predela u strateSke dokumente planiranja
i upravljanja prostornim razvojem, vertikalno, horizontalno i transverzalno 127
povezivanje i koordinacija u planiranju i upravljanju prostornim razvojem,
diverzifikacija strategija upravljanja predelom kao osnova za uskladivanje
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raznovrsnih ciljeva prostornog razvoja, kao i novi koncepti integracije raz-
voja predela u planiranje i upravljanje prostornim razvojem.

Rezultati ovog istrazivanja uspostavljaju teoretsko-metodoloski okvir
za integraciju problematike upravljanja kvalitetom predela kao elementa
kulture i identieta u Strategiju prostornog razvoja Srbije, te se u posledn-
jem delu rada prikazuje primena savremenih teoretskih pristupa u formu-
laciji pojedinih delova ovog dokumenta i diskutuje se o tome u kojoj meri ih
je bilo moguce primeniti, poStujudi jedan od principa odrZivog razvoja koji
upucuje na traganje za reSenjima prilagodenim lokalnom kontekstu.

VREDNOST PREDELA u kontekstu odrzivog razvoja
Sta je predeo?

Predeo nije lako definisati, a definicije se menjaju u odnosu na potrebe
i cilj istrazivanja. Konceptualizacija predela varira u odnosu na razmatranja
prirodnih, drustvenih ili primenjenih nauka, od kojih je svaka, fokusirajuci
odredene dimenzije predela, kroz istoriju dala doprinos njegovom novom
i boljem razumevaniju. Zajednicka, transdisciplinarna konceptualizacija nije
ostvarena sve do danas, ali bez obzira na to, u jednom se sve discipline
slazu: nema sumnje da predeo nije samo bio-fizicki entitet, kompleks po-
java koje treba opisatii analizirati koris¢enjem objektivnih, nau¢nih metoda.
Perceptivni karakter predela omogucava njegov subjektivni doZivljaj koji,
pored estetskog, obezbeduje i osedaj egzistencijalnog pripadanja (Antrop
M., 2005, Vasiljvi¢, 2009).

Prelazak u novi vek karakteriSu pokusaji formiranja nove, sintezne
definicije kojom se naglaSava da predeo ima holisticki, dinamican i percepti-
van karakter (Antrop, 2005). Upravo u kontekstu ove poslednje odrednice
predela, jedna, kvalitativno nova definicija budi posebnu paznju i otvara
nove mogudnosti u razumevanju, interpretaciji i upravljanju kvalitetom pre-
dela. Evropska konvencija o predelima definie predeo kao “oblast, onako
kako je vidi stanovnistvo, Ciji je karakter rezultat akcija i interakcija prirodnih
i/ili kulturnih faktora“'. Ova definicija sadrZi neke bitne elemente. Predeo je
oblast, definisana teritorija, koja je organizovana i kojom se upravlja. Ljudi
posmatraju i dozivljavaju predele, scenski i estetski kvalitet predela je neza-
obilazna vrednost koja se ne sme zanemariti, a ljudi (stanovnici, a ne samo
struc¢njaci) su oni koji treba da ga vrednuju i upravljaju njime (Vasiljevi¢ N.,
Zivkovi¢ J., 2009).

128 Sta je vrednost predela?

Vrednosti predela se mogu sagledavati sa razli¢itih osnova, a u kon-
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tekstu razmatranja relacije predela i odrZivog prostornog razvoja vazno je:
a) prepoznati Sta su vrednosti pojedinih predela i ko ih vrednuje, b) pre-
poznati vrednosti u odnosu na osnovni razvojni karakter i stepen modifi-
kacije predela, kao i ¢) prepoznati vrednosti karaktera predela odredene
teritorije.

a] Vrednosti u predelu: sta su vrednosti i ko ih vrednuje?

Tradicionalno se vrednost predela u razli¢itim naucnim disciplinama
razlicito poimala. Nacelno postoje dva suprotstavljna diskursa: jedan je
biocentrican, baziran na sustinskoj vrednosti ,,divljine® i kompleksnosti
njenih vrsta tamo gdje nema ljudi, a drugi, antropocentri¢an, zasnovan na
glorifikaciji kulturnih dostignuca istorijskog perioda u kom su nastajala. Na
tim osnovamai pociva razlika u poimanju vrednosti predela izmedu nau¢nika
iz oblasti istorije kulture i umetnosti i oblasti zaStite prirode. Dok su drugi,
sve do kraja dvadesetog veka, bili fokusirani na pojedinacne spomenike i
dela ljudskih ruku, naucnici iz oblasti prirodnih nauka nisu uvazavali snazan
uticaj kulture na prirodu. Njihov cilj je bila zaStita ugrozenih vrsta i ,,nedir-
nutih® prirodnih oblasti, dok je priroda, koju su izmenili ljudi, bila zanemar-
liivog znadaja i nisu je priznavali kao vrednost koju treba o¢uvati. Savremeni
trendovi, u svakoj od navedenih disciplina, ukazuju na njihovo uzajamno
priblizavanje. U oblasti prirodnih nauka raste shvatanje da je, kako bi se
zastitile vrste i njihova stanista, ¢esto od znacaja obuhvatiti ve¢a podrudja
zastite nego Sto se obi¢no cini (Vasiljevi¢, 2009), ali i redefinisati poimanje
uloge Coveka u ovom procesu u pravcu prepoznavanija njegovog pozitivhog
uticaja na o€uvanje prirode. Sa druge strane, u oblasti istorije kulture i umet-
nosti, klju¢ni pomak u percipiranju vrednosti nastaje utvrdivanjem kategori-
je kulturnog predela u kom se prepli¢u prirodne i kulturne vrednosti, sumi-
rane kao: vizuelno-estetska, kulturna, ekoloska i upotrebna vrednost?, na
osnovu Cega se on moze sagledavati i kao potencijalno kulturno naslede.
Svaki od ovih tekudih trendova doprinosi novoj atmosferi koja podstice
medudisciplinarnu saradnju u okviru razumevanja, interpretacije i planiranja
predela (Vasiljevi¢, 2008).

Pristup vrednovanja predela u prostornom planiranju tradicionalno
je bio usmeren na oluvanje izuzetnih predela i njihovu pasivnu zastitu’ za-
snovanu na ekspertskoj valorizaciji i sprovodenu od strane drzavnih insti-
tucija (Antrop M., 2004). Ovakav pristup je u praksi dao samo ogranicene
rezultate, prvo zbog inertnosti i neefikasnosti same procedure i imple-
mentacije aktivnosti na zastititi vrednosti, a potom i zbog elitisti¢ckog kara-

ktera koji je zanemario ulogu lokalnog stanovniStva u ovom procesu. To 129

vodi promeni u pristupu vrednovanju predela i traganju za odgovorom na
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pitanje: ako se zastita i o¢uvanje prirodnih predela zbog njihove retkosti,
ekoloske i simbolicke vrednosti uzimaju kao neprikosnoveni na odredenoj
teritoriji, postavlja se pitanje koji kulturni predeli treba da budu predmet
zaStite i oCuvanja? Da li samo oni koji su izuzetni, jedinstveni i posebni, lepi,
retki, istorijski, ili mozda i svakodnevni (mozda i svi?), manje lepi, oni koji su
Cesti, urbani i industrijski, savremeni? (Weizenegger S., Schenk W., 2006).
Ova pitanja dovode do promene fokusa u odnosu na predeo. Kao kulturna
vrednost on se vise ne sagledava iskljucivo sa istorijskog aspekta ve¢ mu
se dodaje i dimenzija vrednosti kao (u smislu) kvaliteta Zivotnog okruzenja
ljudi*. U tom kontekstu menja se i odnos prema vrednostima predela te se
teziSte aktivnosti pomera sa njihove zaStite na odrzivi razvojs, koji je zas-
novan na polidimenzionalnom sagledavanju predela kao: a) resursa, b)
ekoloske paradigme, c) umetnosti, d) prava za sve, e) elementa kolektivnog
identiteta, i kao f) nasleda (Antrop M., 2004, Selman P., 2006). Poslednja tri
aspekta, u novom milenijumu, znacajno utic¢u na evropsko planiranje pros-
tornog razvoja o Cemu ¢e u daljem tekstu biti viSe reci.

b] Vrednosti predela u odnosu na osnovni razvojni karakter

Pored razmatranja pojedinih prirodnih i kulturnih aspekata, koji
odreduju vrednost pojedinacnih predela, konceptualizacija vrednosti u
funkciji upravljanja razvojem zavisi i od njihovog osnovnog razvojnog kara-
ktera. Stepen modifikacije, dominantni procesi koji kontrolisu dati prostor,
kao i karakter uticaja Coveka na predeo su kriterijumi na osnovu kojih se
predeli dele na dva osnovna tipa: prirodni i kulturni predeo, Cije vrednosti
podivaju na razli¢itim osnovama (Forman, R.,Godron, M.,1986).

Prirodni predeli su predeli u kojima je stepen modifikacije minimalan,

biofizicka struktura je ve¢inom prirodnog porekla, a postoje i elementi koji

.................. 130.. su posledica prirodnih poremecaja. To su ve¢inom Sumski predeli, predeli sa
vrednim akvati¢nim ekosistemima, visokoplaninski predeli gde je ¢ovekov



PREDEO | ODRZIVI PROSTORNI RAZVOJ SRBLJE

slika 1- Jabucko ravniste, Stara planina, foto: B. Radi¢

uticaj zanemarljivo mali, i dr. Njihova vrednost se zasniva na autenti¢nosti
i autohtonosti, reprezentativnosti (reliktnosti, endemicnosti i retkosti),
raznolikosti, bogatstvu prirodnih pojava i procesa, funkcionalnom jedinst-
vu, starosti, estetskoj vrednostii o¢uvanosti.

Kulturni predeli predstavljaju  kombinovano delovanje prirode
i Coveka, ilustraciju evolucije ljudskog drustva pod uticajem fizickih
ogranicenja i/ili mogu¢nosti koji su stvorili njegovo prirodno okruzenje i pod
uticajem drustvenih, ekonomskih i kulturnih uslova. U odnosu na karakter
modifikacije predela, pretezan nacin koris¢enja zemljista i gustinu naseljen-
osti razlikujemo ruralni i urbani kulturni predeo.

PREDEL| ° Ruralni predeo pokazuje karakteris-

tike prirodnog predela, ali se pod uti-

; l cajem antropogenih promena deli u
PRIRODNI KULTURNI manje celine sa karakteristi¢nim prede-
I I onim obrascem, nacinom koriS¢enja

RURALNI URBANI zemljiSta i specifi¢cnim kulturnim iden-

titetom. Vrednost ruralnih predela je
u njihovom specifitnom identitetu, di-
$ema 1- Sematski prikaz osnovne tipologije predela  verzitetu i prostornoj povezanosti, kao
u odnosu na razvojni karakter i stepen modifikacije | promenama kojima su kroz vreme
izloZeni (istori¢nost predela).

e Urbani predeo je potpuno izmenjen prirodni ili ruralni predeo, a funk-
cionisanje je prilagodjeno potrebama urbanog coveka. Vrednosti ur-
banih predela zasnivaju se na uskladenosti i kvalitetu veza prirodnih i
gradenih struktura kojima se pojedini elementi prirode (topografski
poloZzaj, komponente prirode u gradu) i kulture (nacin oblikovanja grad-

ske strukture, urbana matrica i tekstura, kvalitet mreZe javnih prostora, 131

urbana obelezZja, reperi i simboli) integrisu u celinu koja ¢ini jedinstvenu
sliku urbanog predela.
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c] Vrednosti karaktera predela odredene teritorije

Vrednosti predela moZemo sagledati i kroz njihov specifi¢ni karakter i
medusobne veze koje predeli formiraju u okviru odredene teritorije. Na tom
nivou se vrednosti pojavljuju u vidu identiteta predela i predeone raznovrs-
nosti kao elemenata kulturnog identiteta teritorije.

Predeli i naselja se vremenom menjaju, a njihov identitet se obliku-
je, prepoznaje i definiSe u kompleksnim interakcijama prirodnih, gradenih
i druStvenih elemenata. Intenzitet, karakter i nacin gradenja, uredivanja,
koriS¢enja i odrZavanja prostora predstavljaju znacajne odrednice pozi-
tivnog ili negativnog prostornog identiteta, ali su i izraz kulture drustvene
zajednice. Predeli se sastoje od ,,mesta“, a ,,mesta“ imaju snazno egzisten-
cijalno znacenje (Muir, 1999).0ni doprinose stvaranju kulturnog identiteta
tako Sto “prostor koji ljudi naseljavaju postaje vremenom simbol nacina na
koji to oni Cine. Prostor postaje teritorija, a teritorija, ispunjena kulturnim i
istorijskim znacenjima koje mu pridaju stanovnici - postaje pejzaz. Na taj nacin
se kreiranje grupnog identiteta odvija istovremeno sa kulturnom konstruk-
cijom predela. Kao rezultat ovog dvosmernog procesa predeo postaje deo,
Cestica kolektivnog identiteta grupe. Drugim recima, predeo postaje jedan od
nacina na koji grupe, na primer nacionalne grupe, reprezentuju sebe” (Weve-
Rabehl G., 2006). Na taj nadin, specifi¢ne prirodne i kulturno-istorijske karak-
teristike, koje oblikuju identitet predela®, predstavljaju osnovu da se predeo
vrednuje kao oblik kulturnog nasleda, pomazu stvaranju osecaja za mesto,
doprinose kvalitetu koriS¢enja prostora i predstavljaju resurs za rekreaciju i
turizam, kreativne industrije, edukaciju i drzavni, regionalni i lokalni market-
ing, izraZzavajudi identitet teritorije (Dury P., 2002).7

Predeona raznovrsnost se odnosi kako na raznovrsnost tradicional-
nih predela, koji su razvijani u bliskoj relaciji prirode i kulture, tako i na ve-
liku raznovrsnost novih oblika razvoja u predelu (Antorp M., Van Eetvede
V., 2005). Kao rezultat aktivnosti u cilju identifikacije karakteristika koje
odreduju identitet teritorije Evrope, prepoznavanje predeone raznovrsnos-

----------------------------- ti, kao vrednosti, jaca poslednje decenije dvadesetog veka. Studija procene
zZivotne sredine Evrope iz DobriSa® upucuje da je bogatstvo i diverzitet ru-
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slika 2 - Kalemegdan, Beograd, foto: B. Radic¢

ralnih predela osobena karakteristika kontinenta, naglasavajudi znacaj di-
verziteta predela i povezujudi karakter predela sa kulturnim identitetom?.
Ocuvanje ovih vrednosti je postao jedan od osnovnih ciljeva prostornog,
odnosno, teritorijalnog razvoja Evrope (ESDP, Cemat, Teritorijalna agenda),
a kreirani su i posebni dokumenti - Evropska konvencija o predelima (ELC,
2000) i Panevropska strategija ocuvanja bio i predeonog diverziteta, sa
namerom da naglase i obezbede ocuvanje diverziteta i identiteta predela
Evrope.

Zasto je predeo vaZzan za odrZivi razvoj?

Globalno prihvaceniinstitucionalizovan koncept odrZzivog razvoja tezi
da integriSe problematiku Zivotne sredine i drustveno-ekonomskog razvoja
sa ciljem “zadovoljavanja osnovnih potreba, poboljSanja standarda kvaliteta
Zivota za sve, bolje zastite i upravljanja ekosistemima, kao i bezbednije i per-
spektivnije buducnosti”*. U oblasti planiranja i upravljanja prostorom ova-
kav pristup predstavlja iskorak u odnosu na tradicionalne pokrete zastite
i unapredenja Zivotne sredine fokusirane, pre svega, na kvalitet prirodnog
okruZenja i njegovu zastitu. On pretpostavlja mogucnost da se destruktivna
ponasanja preoblikuju u pravcu produktivnije i zdravije Zivotne sredine™ i
“predstavlja proces socijalne transformacije u kome se sve vitalne funkcije za-
jednice odrZavaju u nedogled i bez ugrozZavanja osnove na kojoj se baziraju “*
(Baji¢ Brkovi¢ M., 2000).

Antropocentrican, fokusiran na ljudsko blagostanje, ovaj pristup
ukljucuje brigu o sveukupnom Zivom i neZivom okruZenju, razumevajudi
da ljudi zavise od celovitih i zdravih ekosistema u istoj meri u kojoj zavise
i od drugih ljudi. Ovakva perspektiva daje veliki znacaj ljudskom Zivotu, ali
takode prihvata da ljudska kultura svoju egzistenciju duguje prirodi. U tom
smislu odrZivost je zahtev za dugorocnim drustvenim, kulturnim, ekonom-
skim i ekoloskim zdravljem i vitalnos¢u. OdrZivost polazi od uvaZavanja
razliitosti osnova vrednovanja razvoja, ali i stava da razmatrajuci odvojene
aspekte vrednosti razvoja (ekonomske, ekoloske, drustvene, kulturne...)
dobijamo samo parcijalna reSenja zbog Cega je za odrZivost klju¢narec inte-
gracija, sagledavanje medusobnih veza i relacija (Zivkovi¢ J., 2000).

133
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Sagledavanje znacaja predela u obezbedivanju odrZivog razvoja za-
sniva se na mogucnosti prepoznavanja ekoloskih, ekonomskih, socijalnih
i kulturnih dimenzija vrednosti predela (Kaufmann-Hayoy R., Hammer T.,
Raemy D.,2007):

¢ EkoloSka dimenzija vrednosti predela zasniva se na njegovim bio-fizi¢kim
karakteristikama kojima su podrzani prirodni sistemi i biodiverzitet;

* Ekonomska dimenzija vrednosti predela zasniva se na sagledavanju prede-
la kao resursa pojedinih privrednih sektora (poljoprivreda, Sumarstvo,...),
dok ih specifi¢nost karaktera i raznovrsnost ini atraktivnim za rekreaciju
i turizam (Ermischer G., 2003). Dodatno, pozitivna identifikacija sa lokal-
nim predelom i ambijentom naselja ¢ini prostor poZeljnijim za Zivot Sto,
u kontekstu jacanja kreativnih ekonomija, kvalitet predela i naselja ¢ini
jednim od znacajnih faktora naseljavanja kreativne radne populacije i lo-
kacionim faktorom za kreativne ekonomije”.

* Predeo poseduje znadajnu drustvenu dimenziju koja ga cini vaznim
Ciniocem ukupnog kvaliteta Zivota ljudi u gradovima, na selu, u degra-
diranim oblastima, u podrug¢jima visokog kvaliteta Zivota, u predelima
izuzetne lepote ili u obi¢nim predelima (ELC, 2000). Zahvaljujudi svojim
vizuelno-estetskim i upotrebnim vrednostima, predeo ima vaznu ulogu
u obezbedenjujavnog interesa u oblasti kulture, ekologije, Zivotne sred-
ine i zadovoljavanju raznovrsnih ljudskih potreba koje doprinose zdrav-
lju i blagostanju zajednice i pojedinca;

*  Predeo imai kulturnu dimenziju bududi da doprinosi formiranju lokal-
nih kultura i predstavlja jedan od osnovnih elemenata (kontinentalnog,
nacionalnog, regionalnog, lokalnog) prirodnog i kulturnog nasleda koji
donosi dobrobit ¢ovecanstvu i jaca identitet (kontinentalni, nacionalni,
regionalni, lokalni) (ELC, 2000).

Prethodno re¢eno ukazuje na kompleksne i raznovrsne moguénosti
doprinosa kvalitetnih predela odrZzivom ekoloSkom, ekonomskom,
druStvenom i kulturnom razvoju. Medutim, vrednost predela za odrzivi raz-
voj moZzemo razmatrati i u situacijama gde zapustanje, loSe gazdovanje i
narusavanje pozitivne identifikacije sa predelom dovode do ekoloske de-
gradacije, ekonomskog slabljenja oblasti i ja¢anja vandalizma, ¢ime predeo
dobija novu ulogu indikatora odrZivog razvoja. Negativne pojave u rural-
nom predelu (erozija, nestabilnost tla, neadekvatna drenaza, napusteno
zemljiSte, losa lokacija infrastruktura i zgrada...) i urbanom predelu

134 (preizgradenost i devastiranost prostora, nedostatak i lo$ kvalitet javnih
prostora...) predstavljaju manifestaciju neadekvatnih i neodrzivih razvojnih
politika i obrazaca Zivota.
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ODRZIVI PROSTORNI RAZVOJ i obezbedenje kvaliteta predela
Sta menja predeo i kako se on menja?
a] Brzina i karakter promena

Predeli se razvijaju, a odnos izmedu prirodnih i kulturnih atributa se
menja u odnosu na vreme i prostor. Promene su stalne ¢ak i tamo gde nema
prisustva ¢oveka. U prirodnim predelima, spontane sukcesije i restitucije
dovode do klimaksa tj.dinamicke ravnoteZe u predelu. Kulturni predeli su
pod uticajem dva tipa faktora: a) coveka i njegovih aktivnosti u predelu, b)
prirode i njene sposobnosti da ‘“povrati zemlju koja je u proslosti bila izgu-
bljena”.

Razvoj savremenih tehnika proizvodnje u poljoprivredi i Sumarstvu,
zatim karakter, brzina i intenzitet urbanizacije i industrijalizacije, razvoj tur-
izma i rekreacije, kao i porast moblilnosti i procesi globalizacije, znacajno
ubrzavaju i intenziviraju transformaciju predela u dvadesetom veku, i ¢esto
imaju negativan uticaj na njegov kvalitet i koris¢enje (Antorp M., Van Eet-
velde, 2008). To se ne odnosi samo na prirodne ved i na sve tipove kulturnih
predela (ruralnih i urbanih) koji su izloZeni brojnim i snaznim promenama
koje vode u pravcu gubitka njihove (itljivosti i funkcionalnosti. (Selman P.,
2006). Novi predeoni elementi i strukture lice jedni na druge i ne uspostavl-
jaju nikakvu vezu sa specificnostima i karakterom mesta ¢ime se postepeno
briSe njegova istorija i memorija, gubi se genius loci.

b] Da li su sve promene predela lose?

Zasto je vazno razumeti procese i upravljati predelima kada se oni
svakako i permanentno menjaju? Jedan od odgovora leZi u brzini i nivou
promena koje danas moZemo da uocimo. Prvo, u opasnosti smo da izgu-
bimo specifi¢ni karakter razli¢itih predela, a drugo, promene se odvijaju u
pravcu njihove bespovratne degradacije. Na taj nacin oni gube funkciona-
Inost i atraktivnost, odnosno ekolosku, drustvenu, ekonomsku i kulturnu
vrednost (Ermischer G., 2003) .

Medutim, da li je promena predela uvek negativna pojava? Tradicio-
nalni, multifunkcionalni kulturni predeli, nastali u vekovnoj simbiozi Covekai
mesta na kome Zivi, primer su pozitivnih promenai stvaranja novih vrednos-
ti u predelu. U ovim tipovima kulturnih predela biodiverzitet je Cesto vedi
nego u preostalim prirodnim predelima, kao 5to je, pod uslovom adekvat-
nog gazdovanja, veda i njihova otpornost na promene (Farina A., 2000).
To nas navodi da prostorni razvoj (u konkretnom vremenu i prostoru) ne 135
vezujemo samo za zastitu vrednosti predela, ve¢ da razmatramo razlicite
odrzive opcije njegovog razvoja.
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c] Sta zna¢i odrzivi razvoj predela?

Kako bi se odrzale vrednosti predela potrebno je “interpretirati i ga-
jiti” kapital na kome one pocivaju (Selman P., 2007), a to su: a) Prirodni kapi-
tal kog cine reljef, vode, zemljiste, biljni i Zivotinjski svet, i ekoloski sistemi
veza koji omogucavaju usluzne funkcije i podrzavaju Zivotne sisteme. Mu-
dro i obazrivo koris¢enje prirodnog kapitala podrazumeva znanje o njegov-
im funkcijama i njegovoj formi; b) Drustveni kapital kog predstavljaju ljudi
koji Zive i koriste predeo. Drustveni kapital po pravilu ukljucuje Siru javnost
(stanovnike i posetioce), grupe stejkholdera, upravljacke strukture, kao i
formalne i neformalne mreZe odnosa; c) Ekonomski kapital podrazumeva
lokalnu proizvodniju i Sire trgovinske i investicione veze; d) Kulturni kapital
predstavlja sve vrednosti (materijalne, simboli¢ke, asocijativne...) nastale
ljudskim delovanjem u prostoru.

Predeo predstavlja mesto, sistem koegzistencije ovih kapitala i uko-
liko je predeo odrZiv onda postoje razlicite povratne veze koje omogucavaju
da se navedeni kapitali ocuvaju i akumuliraju (Selman P., Knight M., 2007).
U tom smislu, predeo je odrziv ako ljudima obezbeduje dobra i usluge ne
smanjujuci kapacitet sistema, ¢ime se obezbeduje dobrobit i budu¢im gener-
acijama. Na taj nacin se integrise logika zastite u logiku “razvoja”, odnosno,
povezuju ekonomske i druStvene dimenzije sa zahtevom za zastitom prirod-
nih resursa i razmatranjem ekoloskih kapaciteta prostora (Gailing L., 2005).
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Zasto je odrzivi prostorni razvoj vazan za obezbedenje

kvaliteta predela?

Predeo i prostorno planiranje su, nesumnjivo, povezani. Predlozi
koje daje prostorno planiranje uvek ce uticati na predeo tranformisuci ga,
pomazudi mu da bude zasticen ili ga narusavajudi. Sa druge strane, nega-
tivne pojave u ruralnim i urbanim predelima predstavljaju rezultat, ali i uticu
na regionalno i lokalno, odnosno urbano planiranje.

Teritorijalna dimenzija je znacajna za politike odrZivog razvoja bududi
da je teritorija blisko povezana sa ekoloskim, druStvenim i ekonomskim
sistemima i procesima. Prostorno planiranje, koje ima za cilj da promovise
balansirani teritorijalni razvoj i dugorocno je orijentisano, na taj nacin,
takode, postaje znacajno sredstvo za odrZivost. OdrZivi prostorni razvoj
podrazumeva da jednodimenzionalno ekonomsko ili biolosSko razumevanje
teritorije kao resursa, koji se Cuva ili eksploatiSe i kojim se sa tim ciljem up-
ravlja, bude obogaceno sagledavanjem teritorije kao rezultata, izraza kom-
pleksnih interakcija izmedu razli¢itih fakora i kao druStvenog konstrukta,
odnosno Zivljenog prostora koji moZze biti unapreden ljudskom aktivnoscu.
Predeo, kao biofizi¢ki izraz teritorije, tako predstavlja indikator odrzivog
razvoja, odnosno “konstantni Zivi test za prostorno planiranje, set znakova
koji reflektuju istoriju teritorije i primerenost ili nekonzistentnost ljudskih
praksi u Zivotnom prostoru”(Naranjo F. Z.,2006, p. 64).

slika 3 - Kalemegdan, Beograd, foto: J. Zivkovi¢ 137
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Upravo teritorijalna osnova, usmerenost na budu¢nost, kao i potre-
ba za balansiranjem ekoloskih, ekonomskih, drustvenih i kulturnih ciljeva,
na dugorocnim osnovama, na kojima se zasniva odrzivi prostorni razvoj,
istovremeno ¢ine osnovu da se upravljanje predelom blisko poveZe sa in-
tegrativnom ulogom politika prostornog razvoja diji je zadatak da koordini-
raju razlicite sektorske politike i njihove uticaje na teritoriju. Politike pro-
stornog razvoja mogu da doprinesu ocuvanju, upravljanju i unapredenju
predela tako Sto definiSu adekvatne mere zastite, uredenja i koordinacije na
najprikladnijem nivou i tako Sto organizuju bolje veze imedu razlicitih sek-
torskih politika koje ostvaruju uticaje na teritoriju, dok istovremeno poStuju
lokalne specifi¢nosti i cuvaju identitet lokalnih predela (Festas M.J., 2002).
Sa druge strane, politike i akcije obezbedenja kvaliteta predela, moraju biti
razvojno orijentisane i fleksibilne da bi na najbolji nacin mogle biti povezane
i uskladene sa instrumentima prostornog planiranja.

Kako obezbediti kvailtet predela u odrZzivom prostornom razvoju?

Obezbedenje kvaliteta predela u odrzivom prostornom razvoju moze
se ostvariti na razli¢ite nacine. Bududi da se ova analiza sprovodi u cilju
primene njenih rezultata u Srbiji predstavi¢éemo neke od aktivnosti koje se
smatraju bazi¢nim, a to su: integracija problematike predela u strateske
dokumente planiranja i upravljanja prostornim razvojem, vertikalno, hori-
zontalno i transverzalno povezivanje i koordinacija u planiranju i upravljanju
prostornim razvojem, diverzifikacija strategija upravljanja predelom kao
osnova za uskladivanje raznovrsnih ciljeva prostornog razvoja, kao i novi
koncepti integracije razvoja predela u planiranje i upravljanje prostornim
razvojem.

a] Integracija predela u strateske dokumente odrzivog
prostornog razvoja

Integracijom problematike predela u strateske dokumente planiran-
ja i upravljanja prostornim razvojem uspostavljaju se osnove i daje zakon-
ski okvir za uskladivanje ciljeva ostvarivanja kvaliteta predela sa ciljevima
ukupnog prostornog razvoja teritorije. Polazedi od pretpostavke buduceg
razvoja Srbije kao integralnog dela Evrope, predstavi¢emo nacin integraci-
je predela u strateSke dokumente prostornog razvoja Evrope, koji pored
odrzivosti promovisu i princip teritorijalne kohezije kroz balansiran socijalni
i ekonomski razvoj regiona i poboljsanje konkurentnosti prostora.

* Perspektive prostornog razvoja Evrope™ - naglasavajudi teritoriju, kao

.................. 138. novu dimenziju politike Evropske unije, ovaj dokument prepoznaje kul-
turnu raznovrsnost, lokalne i regionalne identitete kao potencijalno

najznacajnije faktore njenog razvoja, u kontekstu jacanja integracija, ali



PREDEO | ODRZIVI PROSTORNI RAZVOJ SRBIJE

i obogacivanja kvaliteta Zivota gradana. Evropski kulturni predeli, gra-
dovi i naselja kao i razvnovrsni prirodni i istorijski spomenici ¢ine deo
evropskog nasleda. Kvalitetni predeli mogu se koristiti da promovisu
kvalitete oblasti za privlaenje nove industrije, turizam ili druge oblike
ekonomskih investicija.

e Vodedi principi odrZivog prostornog razvoja evropskog kontinenta i
pratece preporuke’, teZze da doprinesu drustvenoj koheziji, naglasavaju
teritorijalnu dimenziju ljudskih prava i demokratije, uvode kulturnu di-
menziju odrzivog razvoja i prepoznaju znadaj kulturnog diverziteta i
kulturnog nasleda kao potencijala za odrzivi razvoj. Oni prepoznaju da
teritoriju evropskog konitintenta Cine raznovrsni prirodni i kulturni pre-
deli koji predstavljaju znacajan deo nacionalnog i evropskog identiteta
i nasleda.U skladu s tim, afirmiSu znacaj ekoloskih mreza i kulturnih
putanja, ne samo u cilju ocuvanja vrednosti vec¢ i kao faktora razvoja
odredene teritorije i unapredenja teritorijalne kohezije.

e Teritorijalna agenda Evropske unije” - ovim akciono orijentisanim
politickim okvirom saradnje izmedu drZava teZi se odrzivom ekonom-
skom, druStvenom i ekoloSkom razvoju kroz promovisanje teritorijalne
kohezije i policentri¢nog teritorijalog razvoja kojim bi se bolje koristili re-
gionalni resursi. Kao noviizazovi razvoja prepoznaju se jacanje regional-
nih identiteta i bolje koriS¢enje teritorijalnog diverziteta, i u skladu s tim
formuliSu se teritorijalni prioriteti razvoja u okviru kojih “ekoloske struk-
ture kao i kulturno i prirodno naslede, a posebno kulturni predeli, kvalitet
dizajna i arhitetkure, treba da konsituisu, u skladu sa specificnim region-
alnim uslovima i potencialjima, osnovu za ekoloski i kulturno orijentisani
razvoj koji nudi razli¢ite razvojne perspektive, istovremeno podrzZavajudi
razli¢ite kulturne identitete, posebno u razvojno zaostalim regionima ili
onim koji su u fazi strukturnih promena”. Koordinisane transnacionalne
intervencije i upravljanje treba da promovisu kulturne putanje i ekoloske
mreZe kao i ostale teritorijalne projekte od znacaja za prirodu i kulturu.

b] Vertikalno, horizontalno i transverzalno povezivanje i koordinacija
u planiranjuiupravljanju prostornim razvojeminjihova uloga u obezbedenju
kvaliteta predela

Prostorno planiranje je nau¢na disciplina, ali i politicka i administrativ-
na praksa, koja se realizuje na razli¢itim prostornim nivoima. Stratesko, par-
ticipativno prostorno planiranje traZi vertikalno, horizontalno i transverzalno
povezivanje i koordinaciju pa se analogno sagledavaju i mogucnosti integraci-
je problematike kvaliteta predela u svakom od ovih oblika delovanja.

 Nivoi upravljanja prostorom
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Vertikalno povezivanje i koordinacija istovremeno obezbeduju i Stite
opste interese i odlucivanje na Sto nizim i javnosti bliskim nivoima. To po-
drazumeva integraciju problematike kvaliteta predela u razlicite nivoe
planiranja i upravljanja prostorom: nacionalni, regionalni, lokalni. Integracija
problematike kvaliteta predela u prostorno planiranje se moZze ostvariti: a)
izradom planova predela (Sto u odsustvu tradicije ovakvog pristupa u Srbiji
predstavlja tezu formu za realizaciju), i b) izradom studije (karakterizacija)
predela kao integralnog dela prostornih planova na svim nivoima plani-
ranja'®. Studije predela bave se identifikacijom predela na osnovu njegovog
jedinstvenog karaktera koji nastaje posebnom kombinacijom geologije,
geomorfologije, vegetacije, nalina koris¢enja zemljista, predeonog obrasca
(S3eme polja) i naselja. Savremena forma ove studije “Procena karaktera
predela” (Landscape Character Assessment) sadrzi pored osnovne iden-
tifikacije i procenu karaktera predela na osnovu ¢ega moze predstavljati
kvalitetnu podrsku za odlucivanje o karakteru buduceg prostornog razvoja.

* Medusektorska integracija

Horizontalna koordinacija obezbedujue koherentnost nacioninih
mera u svakoj drzavi, kao i konzistentnost ciljeva i teritorijalnih efekata sek-
torskih politika. Podrazumeva integraciju problematike kvaliteta predela u
razlicite sektorske politike koje na direktan ili indirektan nacin ostvaruju uti-
caj na razvoj predela, kao Sto su: Sumarstvo, poljoprivreda, vodoprivreda,
urbanizacija i izgradnja infrastrukture, rudarstvo i energetika, turizam i rek-
reacija. Ostvarenje ove integracije moguce je realizovati na razlicite nacine.
Sa jedne strane, planiranje u pojedinim sektorima treba da ima informacije
o karakteristikama stanja i kvalitetu predela, $to posredno mozZe da us-
merava pravce donosenja odluka o alternativama buduceg razvoja. Pored
toga, obaveznim studijama ekoloskog i vizuelnog uticaja na predeo treba
prepoznati pozitivne ili negativne uticaje razvoja na okruzZenje, i razmatran-
jem alternativnih varijanti, ostvariti uskladivanje prioriteta razvoja sektora i
obezbedenja kvaliteta predela.

° Transverzalno povezivanje i koordinacija
- demokratizacija vrednosti predela

Transverzalna koordinacija podrazumeva kompleksni pristup pitan-
jima prostornog planiranja koji ukljucuje razli¢ite nevladine i nepoliticke ak-
tere, podstice participaciju, drustvenu aktivnost i kreativnost. Tradicionalno
oslanjanje iskljucivo na nau¢nu zajednicu i drzavne institucije u odredivaniju,
definisanju i proglaSavanju vrednosti pojedina¢nih predela neke teritorije,

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ poslednjih godina se menja pa se participacija gradana u identifikaciji i vred-
novanju predela, kao i u procesu njihovog ocuvanja i unapredenja, danas
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smatraklju¢nom. Zbog toga se promovisSe jacanje opSte svesti o vrednostima
predela, a participativno planiranje i upravljanje, kao i razvoj Sirokog spektra
mera, podsticu se na svim nivoima i u svim sektorima planiranja’(Selman P.,
2006).

c] Diverzifikacija strategija upravljanja kvalitetom predela

Drustvo ima ambivalentan odnos prema predelima. Sa jedne strane
ono Zeli da koristi i eksploatiSe predele, a sa druge da ih zastiti, dizajnira
i planira u skladu sa svojim estetskim, rekreativnim, kutlurnim i drugim
potrebama. U traganju za pravom razvnoteZzom izmedu zastite, upravljanja
i planiranja, cilj kome se teZi nije ,,zamrzavanje* predela u odredenoj tacki
njegove duge evolucije. Predeli se menjaju, a u kontekstu odrZivog razvoja
cilj treba da bude “upravljanje promenama koje dolaze, uz uvazvanje velike
raznolikosti i kvaliteta predela koje nasledujemo i sa Zeljom da se ta razno-
likost i kvalitet ocuvaju ili unaprede, i ne prepuste propadanju (ELC, 2000)”.
Zbog toga je neophodno razmatrati razliCite strategije razvoja predela u
skladu sa njegovim trenutnim stanjem i vizijama razvoja, koje se definiSu
strategijama i Semama prostornog razvoja. Diverzifikaciju strategija upravl-
janja kvalitetom predela sagledacemo u odnosu na: a) upravljanje kvaliteti-
ma pojedinacnih predela, i b) upravljanje u odnosu na osnovni razvojni kara-
kter, prirodni, ruralni, urbani.

o Strategije upravljanja kvalitetom pojedinacnih predela

Ciljevi prostornog i predeonog razvoja treba da budu oblikovani na
razliite nacine u odnosu na stanje i znacaj pojedinih predela. Imajuci na umu
potrebu da se u svakom slu¢aju postojece vrednosti predela ocuvaju, i uko-
liko je mogude unaprede novim razvojem, visok stepen zastite se primenju-
je samo kod izuzetno znacajnih predela, dok se smanjenjem znacaja predela
povecavaju mogucnosti uskladivanja njegovog sa ostalim ciljevima razvoja.
U odnosu na integralno vrednovanje prirodnih i kulturnih karakteristika pre-
dela, na razli¢itim nivoima prostornog razvoja i za svaku pojedinacnu situ-
aciju, moguce je definisati sledede strategije:

— Strategija zastite predela se primenjuje u predelima u koji-
ma se podrzava ostvarivanje ciljeva oCuvanja abiotickih, biotickih i
kulturnih vrednosti. Ona je fokusirana na artikulaciju prostornih ob-
razaca koji su poZzeljni i Stiti ih od promena. Primenjuje se u zastiti
najvrednijih prirodnih i kulturnih predela koji dobro funkcionisu.

— Ukoliko je stanje predela takvo da prostorna konfiguracija

negativno utie na abioticke, bioticke i kulturne resurse primenjuje LS —

se defanzivna strategija - oluvanje predela, kojom se teZi kontroli,
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lokalizaciji i smanjenju negativnih uticaja na predeo. Primenjuje se u
sklopu strategija prostornog razvoja kada je potrebno ocuvati vred-
nosti multifunkcionalnih kulturnih predela koji nisu od izuzetnog
znadaja, ali doprinose kulturnom identitetu, bioloSkom i prede-
onom diverzitetu.

—Kao kontrast defanzivnoj, ofanzivna strategija je proaktivne
prirode i primenjuje se kad je predeo u ve¢ degradiranom stanju
koje se prirodnim putem ne moZe pobolj3ati. Ona se zasniva na res-
tauraciji vrednosti i prostornom konceptu koji kombinuje racionalne
i kreativne procese. Rekultivacija i sanacija su mogude opcije, kao i
kreiranje potpuno novih formi.

—Oportunisticka strategija se primenjuje u situaciji kada
predeo poseduje jedinstvene, izraZzene elemente koji nisu na najbolji
nacin iskoris¢eni, ili se njihovim razvojem mogu unaprediti vrednosti
teritorije (koridori), zbog Cega je ove strategije vazno razvijati inte-
gralno sa ostalim strategijama prostornog razvoja (Ahern J., 2006).

o Strategije upravljanja predelom u odnosu na osnovni razvojni karakter i
stepen modifikacije(prirodni, ruralni, urbani predel)

Razli¢it stepen modifikacije i osnovnirazvojni karakter predela traze
razliCite strategije razvoja. Prirodne predele kojih je veoma malo, posebno
u Evropi, potrebno je zastititi i oCuvati u postoje¢em stanju ¢uvajudi struktu-
ru, nesmetano funkcionisanje prirodnih procesa i biodiverzitet uz ocuvanje
i uspostavljanje ekoloskih mrezZa. Takode je potrebno obezbediti sanaciju
degradiranih podrudja prirodnog predela, ali i ekoloski senzitivhu prezent-
aciju prostora posebnih prirodnih, kulturno-istorijskih i estetskih vrednosti.
U kulturnim predelima je potrebno razlikovati strategije razvoja urbanog i
ruralnog predela, kako bi se o¢uvao predeoni diverzitet, identitet i poveza-
nost predela teritorije, i teZiti oCuvanju specificnosti i identiteta svakog od
njih u skladu sa osnovama na kojima pocivaju njihove vrednosti. Polazedi
od relacija urbano-ruralno, dodatno se mogu prepoznavati razlike struk-
ture i funkcionisanja predela za urbane centre, periurbana podrudja, ru-
ralni predeo urbanih mreza, ruralne predele udaljenih podrucja. U svakom
od ovih predela sile pristupacnosti, urbanizacije i globalizacije su aktivne
na razli¢ite nacine. Konflikti i mogucnosti razvoja su drugaciji, Sto implicira
potrebu za formulacijom razlicitih strategija razvoja (Antrop M., 2004).

d] Novi konceptiintegracije razvoja predela u planiranje
142 i upravljanje prostornim razvojem

° Promovisanje i integracija vrednosti predela u Zivot zajednice vs. pasiv-
na zaStita vrednosti



PREDEO | ODRZIVI PROSTORNI RAZVOJ SRBIJE

Tradicionalan odnos prema zasti¢enim prostorima prirodnog i kul-
turnog nasleda podrazumevao je njihovo izdvajanje za konzervaciju, uprav-
lianje od strane centralizovane uprave, izolovan sektorski tretman, sagleda-
vanje znacaja na nacionalnom nivou bez razmatranja uloge lokalne zajed-
nice u gazdovanju. Savremeni odnos prema zasti¢enim prostorima prirod-
nog i kulturnog nasleda podrazumeva njihovo promovisanje i uklju¢enje u
Zivot drustva, Sto podrazumeva promene u razli¢itim aspektima planiranja
i upravljanja ovim vrednostima. Razlike izmedu tradicionalnog pristupa i
nove paradigme u pristupu zasticenim oblastima prikazane su u Tabeli 1.

Zasticene oblasti - TRADICIONALNI PRISTUP

Zastic¢ene oblasti - NOVA PARADIGMA

Planirane i upravljane protiv ljudi

Njima se upravlja za, i ponekad od
strane lokalnih stanovnika

Njima upravlja centralna vlast

Njima upravljaju brojni partneri

Izdvojene za konzervaciju

Razvoj voden drustvenim i ekonomskim
cilievima

Upravljanje bez osvrta na lokalnu
zajednicu

Upravljanje tako da zadovolje potrebe
lokalne zajednice

Zasebno su razvijane

Planirane kao deo nacionalnih,
regionalnih i internacionalnih sistema

Njima se upravlja kao da su “ostrva”

Razvijaju se kao mreZe (striktno
zasti¢ene oblasti su obujmljene i
povezane zelenim koridorima)

Uspostavljene uglavnom za zastitu slike
predela

Uspostavljene iz naucnih, ekonomskih i
kulturnih razloga

Upravljanje za posetioce i turiste

Upravljanje sa svescu o lokalnom
stanovnistvu

Njima se upravlja reaktivno i sa kratkom
vremenskom distancom

Njima se upravlja adaptivno i sa
dugorocnom perspektivom

Vezana su za zastitu

Vezane su takode i za restauraciju i
rehabilitaciju

Sagledavaju se pre svega kao
nacionalno preimudstvo

Sagledavaju se i kao lokalno
preimudstvo

Sagledavaju se kao nacionalno pitanje i
odgovornost

Sagledavaju se i kao internacionalno
pitanje i odgovornost

Tabela 1: Tradicionalni pristup i nova paradigma u zastiti predela, (izvor: Beresford M., A.Phillips, 143
2000. Protected landscapes- a conservation model for the 21st Century, George Wright Forum, 17(1))
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Na taj nadin, aktivnim odnosom prema vrednostima i ja¢anjem uloge
lokalne zajednice u njihovom percipiranju, vrednovanju i gazdovaniju,
doprinosi se jacanju svesti o njihovom znacaju, snazi se kulturni identitet
zajednce i uvedava turistika
vrednost teritoriije.

° Prostorna povezanost i integrisanost predela vs. prostorna izolova-
nost Povezivanje je fundamentalni proces u predeonoj ekologiji, a sve je
znadajniji u istrazivanjima u oblasti kulture. Povezanost predela je vazna sa
aspekta kretanja ljudi i Zivotinja u prostoru, kao i sa aspekta dostupnosti
resursa i drugih populacija (Fry G.,2004). Na kontinentalnom, nacional-
nom ili regionalnom nivou, razvoj mreza vrednih prirodnih i kulturnih pre-
dela podrazumeva povezivanje znacajnih prirodnih i kulutrnih vrednosti,
kako bi se kreirale integrisane i odrZive: a) zelene mreZe sa adekvatnim
koridorima i zonama koje povezuju zasti¢ena mesta, i b) kulturne putanje
koje obezbeduju o¢uvanje i prezentaciju kulturnih vrednosti, ali i doprinose
jacanju druStveno-ekonomskih veza unutar teritorije. Na lokalnom nivou,
povezivanje otvorenih prostora gradova, naselja i periurbanih podrudja
sa regionalnim sistemom otvorenih prostora ima poseban ekoloski i funk-
cionalni znacaj koji se ogleda u unapredenju mogucnosti zadovoljavanja
rekreativnih potreba stanovnika i posetilaca, kao i povezivanju prirodnih
i kulturnih vrednosti u cilju njihovog promovisanja. Time se istovremeno
kreira i prezentuje pozitivna slika teritorije i unapreduje kvalitet Zivota
stanovnistva (Zivkovic J.,2006).

o UkljuCenje aktivnosti obezbedenja kvaliteta predela u integralne
razvojne projekte Koncept odrzivog razvoja upucuje na balansiranje ost-
varivanja ciljeva u razli¢itim domenima prostornog razvoja. Povezivanjem
i integrisanjem razli¢itih vrednosti u prostoru (koridoru, ¢voru, oblasti
odredene teritorijie) moguca su efikasnija resenja i visestruke koristi. To
upucuje da se pojedinacni problemi i razvojni projekti ne tretiraju iskljucivo
sektorski, ve¢ da se njihova realizacija ostvaruje integralno. Primer za to su
ekoloske ili kulturne mrezZe Ciji se razvoj na odredenoj teritoriji moze veziva-
ti za razvoj saobracdajnih i turisti¢kih koridora, zatim integralni projekti raz-
voja turizma i poljoprivrede i o€uvanja prirodnih i kulturnih predela, itd. Na
drugom nivou, integracija predela u integralne razvojne projekte ostvaruje
se u domenu formiranja novih generatora identiteta mesta na kojima se, u
savremenom drustvu, takode, zasniva konkurentnost teritorije. To se bazira
na saznanjima da, iako se identitet prostora najcesce zasniva na afirmaciji
elemenata koji u ruralnom ili urbanom predelu ve¢ postoje, naglasavajudi
""""""""""""""" istori¢nost, prirodni ili kulturni aspekt nasleda, savremena teorija i praksa

afirmiSu kreiranje novih vrednosti i inovativni dizajn, kao legitimnu strate-
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giju generatora identiteta mesta (Gospodini A., 2002 a i b). Time se mogu
ostvariti viSestruki benefiti. Sa jedne strane, podizanjem kvaliteta prostora
svakodnevnice, uvodenjem novih prostornih repera i simbola unapreduju
se veze kulturne zajednice sa prostorom na kome Zive, omogucava se bolja
identifikacija sa njim i jaca njen prostorni i kulturni identitet. Na taj nacin se,
jacanjem pozitivne slike, simbolicke i upotrebne vrednosti okruzenja, dopri-
nosi blagostanju kako drustva tako i pojedinca. Sa druge strane, snaZzenjem
ovih vrednosti razvija se osnova za ekonomski prosperitet zajednice
uvedanjem atraktivnosti njene teritorije za turizam i investicije.

* Polidimenzionalna integrisanost mesta: multifunkcionalni vs. mono-
funkcionalni predeli. Pojednostavljivanje koriS¢enja zemljiSta u prethodnom
periodu razvoja dovelo je do ekonomski efikasnih ali ekoloski, kulturno i
drustveno degradiranih predela. Nasuprot tome, tradicionalni ruralni pre-
deli poseduju visok stepen ekoloSkog diverziteta, funkcionalnost i visoke
estetske vrednosti. Adekvatno interpretirani u odnosu na savremene
potrebe i znanja, oni mogu predstavljati pravac u traganju za odZivim pros-
tornim razvojem afirmisuci koncept multifunkcionalnosti predela. Polaze(i
od toga da savremena naucna saznanja upuduju na Sirok spektar alterna-
tivnih modela odrZivosti, posebno je vazno razmotriti kako da uzmemo u
obzir evolutivhu prirodu multifunkcionalnih predela i moguc¢nost da opcije
buduceg razvoja drzimo otvorene (Potschin M.,Haines-Young R., 2006). Jav-
liaju se brojne mogucénosti istovremenog obezbedivanja odrZivog prostor-
nog razvojai kvaliteta predela na datoj teritoriji (npr. proizvodnja organske
hrane i o¢uvanje tradicionalnih predela, podsticaj poljoprivrednika da proiz-
vode lepe predele znadajne za kvalitet Zivota i odrZivog turizma, multifunk-
cionalno koris¢enje Suma) (Selman P.,2004). Odrzivost postojecih i novih
oblika koris¢enja se proverava u relaciji sa ekoloSkim kapacitetom i karak-
terom predela, a na osnovu toga se sagledavaju ogranicenja i mogucnosti
za zadovoljavanje ljudskih potreba. To mozZe da podrazumeva zastitu (npr.
istorijske slike pojedinih predela), ali i kreiranje radikalno novih karakter-
istika predela, zasnovanih na odrzivom koris¢enju zemljista u kombinaciji
sa novim idejama oblikovanja predela i fizi¢ckih struktura (Von Haaren Ch.,
2002).

VREDNOSTIPREDELAKAO ELEMENTA KULTURE IDENTITETAU STRATE-
GIJI PROSTORNOG RAZVOJA SRBIJE

U prethodnim poglavljima razmatran je odnos izmedu predela
i odrZzivog prostornog razvoja na osnovu kog je formiran teorijsko-
metodoloski okvir za integraciju problematike upravljanja kvalitetom pre-
dela kao elementa kulture i identieta u Strategiji prostornog razvoja Srbije

145



JELENA ZIVKOVIC, NEVENA VASILIEVIC

(Zivkovi¢ J., Vasiljevi¢ N., 2009). Strategija je predstavljala pionirski poduh-
vat uvodenja ove problematike u sistem planiranja u Srbiji koji je podrzan i
potpisivanjem Evropske konvenicje o predelu®.

Kontekst razvoja u Srbiji

Raznovrsni, atraktivni i kvalitetni prirodni i kulturni predeli Srbije
su jedna od osnovnih vrednosti njene teritorije. Oni predstavljaju pogod-
nost za kvalitetan Zivot i razvoj, ali i osnovu regionalnog i lokalnog kul-
turnog identiteta. Medutim, predeli i naselja Srbije su izloZeni brojnim
negativnim uticajima razvoja zbog ega se njihov kvalitet degradira. To
su pre svega: intenziviranje i povecanje stepena poljoprivredne proizvod-
nje koji dovode do nestajanja prirodnih staniSta i homogenizacije predela,
intenziviranje urbanog Sirenja i razvoja infrastrukture koji ugrozavaju sis-
teme veza i fragmentiraju predele, neadekvatno lociranje i izgradivanje
turistickih i rekreacionih kompleksa u najvrednijim delovima teritorije (vi-
soko planinski predeli), depopulacija ruralnih predela i napustanje tradi-
cionalnog nacina obrade zemljiSta, Sto za posledicu ima sukcesiju Suma na
prirodnim staniStima i promenu karaktera predela itd. | fizicka struktura
urbanih i ruralnih naselja Srbije dozivljava znacajne transformacije kao
Sto su: nekontrolisano Sirenje gradova i povedanje povrsine izgradivanja
periurbanih oblasti, opadanje kvaliteta urbanih podrucja smanjenjem i
izgradivanjem otvorenih i zelenih prostora, preizgradivanjem, neartiku-
lisanim i neadekvatnim izgradivanjem prostora, opadanje kvaliteta fizicke
strukture ruralnih naselja usled depopulacije.

slika 4 - Vlasinsko jezero, foto J. Zivkovi¢
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slika 5 - Bela Palanka, foto A. Kujucev

slika 6 - Surdulica, foto A. Videnovié

Navedeni problemi svoje uporiSte imaju u a) odsustvu problematike
predela u zakonu i planovima, b) opstem niskom nivou urbane i graditeljske
kulture i procesima tranzicije koji vode stihijskoj urbanizaciji i konverziji
namene zemljiSta sa negativnim posledicama u predelima i ambijentima
naselja, ¢) nefunkcionisanju mehanizama sankcionisanja negativnih pojava u
predelima, d) nerazvijenoj svesti o vaznosti kvaliteta predela i ambijenata za
kvalitet Zivota i razvoj. Takode, ekonomska nerazvijenost zemlje, ocekivani
nastavak negativnih trendova izgradivanja i devastiranja predeonih i am-
bijentalnih vrednosti, nerazvijena javna participacija u procesu planiranja
i odlucivanja kao i dugotrajnost i sloZenost procesa povecanja nivoa svesti
0 znacaju predela kod strucne i Sire javnosti, predstavljaju pretnje buduéem
razvoju u ovoj oblasti.

Delujudi unutar navedenog evropskog teoretsko-metodoloskog ok-
vira prostornog ravoja, ali i uzimajudi u obzir kontekst i specifi¢nosti pros-
tornog razvoja Srbije, oblikovan je koncept upravljanja kvalitetom predelai
fizicke strukture naselja kao elementima kulture i identiteta u Strategiji pro-
stornog razvoja Srbije.

Koncept upravljanja kvalitetom predela i fizicke strukture naselja (kao
elementima kulture i identiteta) u Strategiji prostornog razvoja Srbije

Polazedi od opstih principa odzZivog razvoja i teritorijalne kohezije,
upravljanje kvalitetom predela i fizicke strukture naselja u Strategiji pros-
tornog razvoja Srbije se zasniva, sa jedne strane, na viziji Srbije kao integral-
nog dela Evrope i potrebi koncipiranja i uskladivanja pristupa zastiti, plani-
ranju i upravljanju kvalitetom predela i fizicke strukture naselja sa pristu-
pom definisanim evropskim dokumentima, a sa druge strane na uvazavaniju
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razvojnog konteksta i specifi¢nosti Srbije. U skladu s tim formulisana je
vizija razvoja predela i fizicke strukture naselja u kojoj Srbija treba da ima
raznovrsne, visoko-kvalitetne i adekvatno koriS¢ene predele i uredena, a za
Zivot prijatna, ruralna i urbana naselja i gradove razvijenog identiteta zas-
novanog na postovaniju i afirmaciji prirodnih i kulturnih vrednosti Ciji se raz-
voj i oCuvanje zasnivaju na u¢es¢u stanovnika u svim fazama karakterizacije,
planiranja i upravljanja predelima i prostorima naselja. Uzimajuci u obzir
probleme i ograni¢enja za razvoj u ovoj oblasti, ali i ¢injenicu da u predelima
i naseljima Srbije postoje brojne prirodne i kulturne vrednosti koje mogu
biti o¢uvane i unapredene, misija koju je Strategija u ovoj oblasti trebalo da
ostvari jeste: uspostavljanje sistema upravljanja kvalitetom predela i fizicke
strukture naselja kao elemenata kulture i identiteta na svim nivoima plani-
ranja prostora.

U daljem tekstu e biti predstavljeni osnovni principi, koncept, ciljevi,
prioriteti upravljanja kvalitetom predela, koji su uskladeni sa teorijsko-
metodoloskim okvirom evropskih strateskih dokumenta i specifi¢nim stan-
jem i perspektivama razvoja Srbije.

a] Principi razvoja

Principi upravljanja kvalitetom predela i fizicke strukture naselja
izraZzavaju savremeni odnos prema vrednostima i znacaju predela za odrZivi
prostorni razvoj, kroz: 1) princip oCuvanja diverziteta prostora, koji podra-
zumeva obezbedivanje identiteta prostora teritorije Srbije oCuvanjem i
jacanjem osnovnog karaktera predela i fizicke strukture naselja, 2) princip
ocuvanja vrednosti zasnovan na integralnom pristupu vrednovanju prirod-
nih i kulturnih vrednosti koje se Cuvaju kao oblasti koje ukljucuju pre-
poznatljive i reprezentativne delove predela i naselja Srbije, predele sa ret-
kim ili jedinstvanim obrascima predeone strukture/fizicke strukture naselja,
kao i prostorno naglaseno kulturno naslede Cesto u kombinaciji sa jedinst-
venim prirodnim vrednostima, 3) princip celovitosti prepoznavanja i uprav-
ljanja vrednostima predela i naselja na teritoriji Republike Srbije, 4) Princip
diverzifikacije nivoa i oblika kontrole kvaliteta, i 5) princip integrativnosti u
sektorske politike, programe, planove i projekte.

Na ovaj nacin formulisani principi u potpunosti odraZavaju savremeni
teorijsko-metodoloski pristup artikulisan Evropskom konvencijom o prede-
lima koji je integrisan i u strateske razvojne dokumente Evrope.

b] Koncept zastite, uredenja i razvoja

.................. 148.. Odsustvo informacione osnove i nacionalne karakterizacije predela
uslovilo je koncipiranje razvoja predela u Strategiji prostornog razvoja
Srbije. Koncept je zasnovan na diferenciranju teritorije Srbije u odnosu na
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stepen modifikacije, dominantne procese koji kontroliSu predeo i karakter
uticaja ¢oveka, na osnovne tipove: prirodni i kulturni predeo, a u okviru kul-
turnog, ruralni i urbani.

Koncept upravljanja vrednostima predela i fizicke strukture naselja
Srbije uspostavlja vertikalno povezivanje prostornih nivoa i moze se real-
izovati na razli¢itim nivoima upravljanja oslanjajudi se na sledece osnovne
postavke definisane prethodno navedenim principima:

* Razvoj uskladen sa specifi¢nim karakterom predela i specifi¢nim karak-
teristikama fizicke sturkture naselja;

*  Promocija, zastita i unapredenje prepoznatih prirodnih i kulturnih vred-
nosti: prirodni predeli i kulturni predeli koji su deo kulturnog nasleda,
prirodne i kulturne vrednosti u naseljima;

e Jacanje i promovisanje postojecih i kreiranje novih vrednosti u prostori-
ma u kojima je vrednost predela i fizicke strukture naselja od posebnog
znadaja za razvoj (turisti¢ka, kulturna podrugja...) ifili predstavljaju deo
internacionalnih mreza i pogranicnih oblasti;

* Povezivanje (umrezavanje) prirodnih i kulturnih vrednosti u prostoru;

e Sanacijaikreiranje novih vrednostiu prostorima koji su posebno ugroZeni
i degradirani;

e Minimiziranje negativnih i stimulisanje pozitivnih uticaja novog razvoja
na karakter i diverzitet predela integralnim planiranjem i selektivnim us-
meravanjem razvoja.

Ovako formulisan koncept (Slika 7) mozZe se realizovati na razlicitim ni-
voima planiranja (od nacionalog do lokalnog) i moZe biti iniciran od strane
drzave ili lokalnih samouprava $to u potpunosti izraZzava savremeni teoretsko-
metodoloski pristup konceptualizaciji i upravljanju vrednostima predela.

c] Ciljevi razvoja

Polazedi od definisanog teoretsko-metodoloskog okvira, evropskog
konteksta i ciljeva prostornog razvoja, ali i specificnih vrednosti predela i
fizicke strukture naselja Srbije kao i manifestovanih problema, moguéno-
sti i ograni¢enja za njihovo prevazilaZenje, jacanje pozitivnog nacionalnog,
regionalnog i lokalnog identiteta kroz ocuvanje i unapredenje karaktera i
diverziteta predela i unapredenje fizicke strukture naselja predstavljalo je
strateSko opredeljenje. Iz jasnog opredeljenja definisan je i osnovni cilj - ocu-

vanje i unapredenje karaktera i diverziteta predela i unapredenije fizicke struk- 149

ture naselja kao faktora kvaliteta Zivotnog okruZenja stanovnistva i osnove
razvoja . Definisani su i opsti ciljevi:



JELENA ZIVKOVIC, NEVENA VASILIEVIC

Slika 7
Sematski prikaz osnove upravljanja kvalitetom predela i fizicke strukture naselja Srbije

LEGENDA
PRIRODNI PREDELI

. (zasti¢ena prirodna dobra;
IPA, IBA i Emerald podrugja)

KULTURNI PREDELI
URBANI PREDELI

Ruralni predeli

<« ™

PREKOGRANICNA SARADNJA

* Integracija problematike kvaliteta predela i unapredenje tretmana
kvaliteta fizicke strukture naselja u zakonskoj regulativi i sistemu plani-
ranja kao i formiranje efiksanog sistema mera za sprovodenje;

* Razvoj svesti o vrednostima i znacaju kvaliteta predela i ambijenata nas-
elja za kvalitet Zivljenja i razvoj;

*  Promocija vrednosti predela Srbije razvojem nacionalnih, regionalnih i
lokalnih mreZa i integracijom u evropske sisteme ekolo3kih, kulturnih,
rekreativnih mreza i panevropskih saobradajnih koridora;

e Zastitita i unapredenje prirodnih predela odgovaraju¢im merama na
mestima gde su narusene prirodne i estetske vrednosti i omogucavanje
njihove adekvatne prezentacije;

.................. 150 ¢ Odrzivirazvoj kulturnih predela koji obezbeduje o¢uvanije i unapredenije
postojedih, kreiranje i stvaranje novih vrednosti kulturnih predela, a zas-
niva se na prepoznatom karakteru, kapacitetu i osetljivosti predela;
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Slika 8
Sematski prikaz prioritetnih podru¢ja za primenu koncepta upravljanja kvalitetom
predela i fizicke strukture naselja Srbije kao elemenata kulture i identiteta

LEGENDA
TURISTICKE DESTINACIJE

TRANZITNI TURISTICKI PRAVCI
TURISTICKI CENTRI
ZONE INTENZIVNE DEGRADACIJE LITOSFERE

¢ IIlm

e UvaZavanje posebnosti, specificnih i tipicnih karakteristika fizickih struk-
tura gradova i naselja kojim se obezbeduje kvalitetno Zivotno okruzenje
stanovnika i posetilaca i jacanje pozitivhog identiteta gradova i naselja.

Za prirodne, ruralne i urbane predele, i naselja u njima, definisani su
posebni ciljevi i smernice koji uslovljavaju specifi¢ne strategije razvoja u od-
nosu na njihove razlike, karakter i uslovljenosti razvoja.

Dok osnovni cilj izrazava opste (evropske) vrednosti pojedini opsti
ciljevi oslikavaju specifi¢cnosti razvoja Srbije - neadekvatnom izgradnjom
degradirane predele i naselja Srbije, nepostojanje problematike kvaliteta
predela u zakonu, nerazvijenost svesti o znacaju kvaliteta predela i naselja
za kvalitet Zivljenja i razvoj. Pored specifi¢nosti u izboru i formulaciji ciljeva
razvoja, ostvarenje navedenih ciljeva dodatno je uslovljeno specifi¢nim iz-

borom i formulacijom prioritetnih aktivnostii piroritetnih podru¢ja za njiho- 151

vu primenu.
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d] Prioritetne aktivnosti i prostori-podrucja

Prioriteti su usmereni na bazne, inicijalne korake koji predstavljaju,
sa jedne strane, osnovu za promptno, preventivno delovanje i sprecavanje
dalje degradacije prostora, a sa druge, za afirmaciju i o¢uvanje prepoznatih
vrednosti. Polazedi od karakteristika stanja, nedovoljne razvijenosti infor-
macione osnove, odsustva prethodnih studija, neafirmisanosti problema-
tike, ali i druStveno-ekonomskih ogranicenja razvoja Srbije, kao i definisanih
cilieva razvoja, predloZene su strateske prioritetne aktivnosti i prioritetna
podrucja za implementaciju koncepta upravljanja kvalitetom predela i
fizicke strukture naselja kao elemenata kulture i identiteta u Srbiji.

Prioritetne aktivnosti, izmedu ostalog ukljucuju: formiranje informa-
cione osnove za planiranje, upravljanje, zastitu i monitoring kvaliteta prede-
la uskladene sa evropskim standardima i izradu studije o predelima Srbije,
ratifikaciju Evropske konvencije o predelima, razvoj i sprovodenje mera za
zaustavljanje dalje degradacije predela i ambijenata naselja Srbije, promo-
ciju, zastitu i unapredenje vrednih prirodnih i kulturnih predela i ambijental-
nih celina u naseljima, institucionalizaciju problematike upravljanja kvalite-
tom predela, ustanovljavanje obaveze izrade prethodne studije o karakteru
predela/ fizicke strukture naselja i definisanje metodologije za njenu izradu,
integraciju problematike kvaliteta predela u sektorske politike, planove i
projekte i obavezu sprovodenja studije uticaja na predeo razvojnih planova
i projekata, razvoj programa edukacije stru¢njaka i zaposlenih u relevant-
nim institucijama, razvoj programa edukacije i ukljucenja lokalne zajednice
u brigu o okruzZenju, uklju¢enje u programe medunarodne (interegionalne)
saradnje.

Kao prioritetni projekat implementacije Strategije prostornog razvoja
Srbije izdvojena je izrada Studije o predelima Srbije koja, na osnovu savre-
menih teoretskih pristupa, evropskih i regionalnih iskustava, predstavlja
najznacajniju osnovu za vrednovanije, zastitu, planiranje i upravljanje prede-
lima i bazni korak u primeni Evropske konvencije o predelima.

Prioritetna podrucja za primenu koncepta upravljanja kvalitetom koji
je zasnovan na karakterizaciji i oceni predela kao osnove kulture i identiteta
i razvojnog potencijala obuhvataju (Slika 8):

*  Prostore posebnih kulturnih i prirodnih vrednosti predela i fizicke struk-
ture naselja, kulturna podrugja i istorijske gradove;

* Prostore u kojima je kvalitet predela i fizicke strukture naselja od poseb-
.................. 152. nog znacaja za razvoj (turisticka, kulturna podrugja...) ifili predstavljaju
deo internacionalnih mreza i pogranicnih oblasti;
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e UgroZene i degradirane prostore u kojima je potrebno sprovesti mere
sanacije;

e Prostore pod posebnim pritiskom razvoja.

Dodatni nivo specificnosti koncepta ostvaruje se kroz izbor aktivnosti
za implementaciju gde se za svaku od navedenih prioritetnih aktivnosti, gru-
pisanih u razli¢ita podru¢ja delovanja, razraduju pravne, ekonomske i orga-
nizacione mere i instrumenti i identifikuju se prioritetni projekti.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Potreba za izradom najznacajnijeg strateSkog dokumenta prostornog
razvoja Srbije otvorila je moguénost da se problematika predela, koja do
sada gotovo da nije ni postojala u Srbiji, integrise na savremenim teoretsko-
metodoloskim osnovama. Pitanje kako obezbediti kvalitet predela u okviru
odrzivog prostornog razvoja Srbije podrazumevalo je uspostavljanje relaci-
je kvalitet predela i odrzivi prostorni razvoj kroz razmatranje pitanja: zasto je
predeo vazan za odrZivi prostorni razvoj, ali i kako odrZivi prostorni razvoj
moZe da obezbedi kvalitet predela?

Radom su sagledane karakteristike savremenog pristupa definisanju
i poimanju vrednosti predela u relaciji sa savremenim drustvom i tokovi-
ma razvoja. Prepoznaje se multidimenzionalna osnova vrednovanja pre-
dela i ukazuje se na znacaj kulturne dimenzije predela i njegove uloge u
obezbedenju kulturnog identiteta i diverziteta teritorije. Takode, naglasava
se uloga predela u obezbedenju kvaliteta Zivota ljudi ¢ime se fokus vred-
novanja predela pomera sa identifikacije izuzetnih na sve predele, koncep-
tualizovane kao Zivotni okvir stanovnistva u kome predstavljaju osnovu, ali i
posledicu razvoja. Razumevanje sustine i vrednosti predela koje se dovode
u vezu sa njegovim prirodnim, drustvenim, ekonomskim i kulturnim kapi-
talom, omogucava razumevanje vaznosti predela za odrZivi razvoj i zbog
toga se, posebno u kontekstu prostornog razvoja Evrope, integriSe kao
neophodna tema u strateSke dokumente.

U drugom delu rada objasnjena je uloga odrZivog prostornog razvoja
u obezbedenju kvaliteta predela, kao i nacini na koje je to mogude ostvariti.
Teritorijalna osnova, usmerenost ka buduénosti, kao i potreba za balansir-
anjem ekoloskih, ekonomskih, drustvenih i kulturnih ciljeva, na dugoro¢nim
osnovama, predstavljaju osnovne odrednice odrZivog prostornog razvoja
i ¢ine osnovu da se upravljanje predelom blisko poveZe sa integrativnom

ulogom politika prostornog razvoja ¢iji je zadatak da koordiniraju razlicite 153

sektorske politike u vezi sa njihovim uticajem na teritoriju. Politike prostor-
nog razvoja, koje imaju za cilj ostvarenje teritorijalne i prostorne kohezije,
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postaju posebno pogodan okvir za integraciju problematike obezbedenja
kvaliteta predela. Sa druge strane, politike i akcije obezbedenja kvaliteta
predela, moraju biti razvojno orijentisane i fleksibilne da bi na najbolji nacin
bile povezane i uskladene sa instrumentima prostornog planiranja

Osnovni nivo obezbedenja kvaliteta predela, u odrzivom prostor-
nom razvoju, ostvaruje se integracijom problematike predela u strateske
dokumente planiranja i upravljanja prostornim razvojem ¢ime se uspostav-
liaju osnove i daje zakonodavni okvir za uskladivanje ciljeva kvaliteta pre-
dela sa ciljevima ukupnog prostornog razvoja teritorije. Na drugom nivou,
kvalitet predela se obezbeduje vertikalnim, horizontalnim i transverzalnim
povezivanjem u planiranju i upravljanju prostornim razvojem.

Fleksibilnost integracije u politike prostornog razvoja i uskladivanje
odrzivog razvoja predela sa raznovrsnim ciljevima prostornog razvoja,
obezbeduje se diverzifikacijom strategija upravljanja predelom na dva
nivoa: 1) izborom razlicitih strategija upravljanja kvalitetom pojedinac¢nih
predela u odnosu na stanje (ocuvanje, unapredenje, sanacija, kreiranje
novih vrednosti), i 2) formulacijom razli¢itih strategija upravljanja predelom
u odnosu na njihov osnovni karakter (prirodni, ruralni, urbani- naselje i peri-
urbano podrugje) ¢ime se obezbeduje njihov osnovni identitet, ali i upravlja
specifi¢nim procesima razvoja.

Mogucnost integracije kvaliteta predela u planiranje i upravljanje pro-
stornim razvojem obezbedena je i razvojem novih koncepata koji u sustini
manifestuju prethodno objasnjene promene u definisanju i vrednovanju
predela u odnosu na savremenu nauku i drustvo. Ovi koncepti podra-
zumevaju razli¢ite oblike integracije: 1) integracija vrednosti predela u Zivot
zajednice i njegovo promovisanje kao otklon u odnosu na tradicionalnu, pa-
sivnu zastitu vrednosti, 2) prostornu integraciju i povezanost kao otklon od
izolovanog interpretiranja i vrednovanja prostora, 3)uklju¢ivanje aktivnosti
koje vode obezbedenju kvaliteta predela u integralne razvojne projekte koji-
ma se afirmiSu postojece, alii kreiraju nove vrednosti, i 4) obezbedenje poli-
dimenzionalne integrisanosti mesta Sto podrazumeva afirmaciju koncepta
multifunkcionalnih predela kao otklon u odnosu na razvojne trendove koji
rezultiraju njihovom monofunkcionalnos¢u i umanjenjem kvaliteta.

Prethodna razmatranja su posluZila za formiranje teoretsko-
metodoloskog okvira za integraciju problematike upravljanja kvalitetom
predela kao elementa kulture i identieta u Strategiji prostornog razvoja Srbi-
je. Dok principi, osnovni i pojedini opsti ciljevi, kao i osnovne postavke kon-

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ cepta upravljanja kvalitetom predela u Strategiji u potpunosti odraZavaju
savremeni teoretsko-metodoloski pristup koji je izrazen i Evropskom kon-
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vencijom o predelima i integrisan u strateSke razvojne dokumente Evrope,
specifi¢nosti dosadasnjeg, kao i kontekst buduceg razvoja Srbije, takode, u
velikoj meri, odreduju izbor i pristup formulaciji pojedinih ciljeva, a pre sve-
ga prioritetnih aktivnosti, prostora i projekata razvoja u ovoj oblasti. lako
zasnovani na savremenim saznanjima i pristupu razvoju kao i dugoro¢noj
viziji u kojoj Srbija ima raznovrsne, visoko-kvalitetne i adekvatno koris¢ene
predele i uredena, a za Zivot prijatna, ruralna i urbana naselja i gradove
razvijenog identiteta zasnovanog na poStovanju i afirmaciji prirodnih i kul-
turnih vrednosti diji se razvoj i oCuvanje zasnivaju na uceS¢u stanovnika u
svim fazama karakterizacije, planiranja i upravljanja predelima i prostorima
naselja, razumevajudi stanje, izraZzene trendove, kao i realne mogucnosti i
ograni¢enja za razvoj, prioriteti su usmereni na bazne, inicijalne korake koji
predstavljaju, sa jedne strane, osnovu za promptno, preventivno delovanje i
sprecavanje dalje degradacije predelai ambijenata Srbije, a sa druge osnovu
za afirmaciju i o¢uvanje prepoznatih vrednosti.
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5. Znadajan teoretski i prakti¢an doprinos ovoj temi daje Evropska konvencija o predelu
koja teZi da pristup planiranju, upravljanju i ocuvanju predela realizuje na odrzivim
osnovama . Ona ukazuje na potrebu da se demokratizuje predeo, naglasavanjem
uloge participacije stanovnistva kako u identifikaciji i proceni vrednosti predela tako i
u gazdovanju njime.

6. Istorijsku dimenziju okruZenja predstavlja esencijalna suma prezivljavajucih fizickih
uticaja ljudi na predeo dok se kulturna dimenzija okruzenja moze sagledati kao suma
nematerijalnih znacenja, vrednosti, atributa i asocijacija koje ljudi povezjuju sa fizickim
komponentama bez obzira da lije re¢ o pojedina¢nim zgradama, posebnim oblastimaiili
¢ak citavom kontitentu. (Dury P., 2002).

7. U razmatranju identiteta teritorije moguce su bitne razlike. Postoje zemlje sa jasno
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veoma mnogo odredeno okruZenjem u kome Zivimo i nasa percepcija okruZenja je na taj
nacin esencijalna komponenta blagostanja zajednice i uZivanja posetilaca. “ (Pedroli B. A.
van Doorn, G. de Blust et al., 2007, Europe’s Living Landsapes, KNNV Publishing).
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(UNCD), Agenda 21, United Nations Department of Public Information, 1992, p15.
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Spasi¢, 1996, Opsti principi odrZivog razvoja i perspektive planiranja, Koriscenje resursa,

156 odrzivi razvoj i uredenje prostora, IAUS, Beograd, 1996, str.4.).
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resursa i efikasnoscu proizvodnje a sve vise eksploatacijom maste i intelekta. Inovacija
je pokretac novih ekonomija, a uspeh u privlacenju i zadrzavanju globalne i mobilne
klase kreativnih radnika i preduzimaca je danas kriti¢ni faktor u odredivanju koji ¢e grad
prosperitati, a koji ne. Jedan od centralnih paradoksa u vremenu globalizacije jeste da
je mesto vazno, i postaje sve viSe, a ne sve manje vazno. Ricard Florida naglasava da
je kvalitet mesta danas klju¢na komparativna prednost bududi da biznis i investicije
prate ljude, a ne obrnuto. (Authentic City, 2008, Creative City Planning Framework: A
Supporting Document to the Agenda for Prosperity, City of Toronto).

15. ESDP/ European Spatial Development Perspective. Towards Balanced and Sustainable
Development of the Territory of the EU, 1999.

16.  Guiding Principles for Sustainable Spatial Development of the European Contitent, 2000;
Recommendation Rec(2002) of the Committee of Ministers to member States on the
Guiding Principles for Sustainable Spatial Development of the European contitent, 2002.

17.  Teritorial Agenda of the European Union:Towards a More Competitive and Sustainable
Europe of Diverse Regions, 2007.

18. Guidelines for the implementation of the European Landscape Convention, 2008, Council
of Europe

19. Iskustvo govori da se u vreme prostorno-vremenske kompresije i brzih promena
obezbedenje drustvene vibrantnosti, ekonomskih mogucnosti, vizuelne kompleksnosti
i ekoloskih kvaliteta predela ne desava spontano i da su potrebne svesne intervencije
ili e vredne karakteristike predela nestati i bice tesko ponovo obezbediti njihov
kvalitet. Planiranje u tom smislu predstavlja formu “lokalnog otpora” silama
homogenizacije i sredstvo artikulacije ljudskih potreba za lokalnim identitetom i vezom
sa mestom (Selman P., 2006, Planning at the Landscape scale, Routledge, 2006).

20. Republika Srbija je potpisala Evropsku konvenciju o predelima 2007. godine.
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